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RESOLUCION No. SSPD - 20184010010975 DEL 15/02/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con [o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Tecnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de ZAPAYAN en el departamento de MAGDALENA, es de categoria 6 y como
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto y aseo a 31 de diciembre de 2016,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y

2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010180335 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidido DESCERTIFICAR al municipio de ZAPAYAN en el departamento de MAGDALENA, por
no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7

del Decreto 1077 de 2015;

- “Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del fFondo de Solidaridad'_(;b?
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Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio.

- “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.” el cual
hace parte del aspecto denominado: “Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidijos’, el
cual hace parte del aspecto denominado: “Aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

Que la Resolucion No. SSPD 20174010180335 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 23 de noviembre de 2017, de conformidad con el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que mediante escritos radicados bajo los numeros SSPD 20175291047002 y 201752910493382
de fecha 5 y 6 de diciembre de 2017 respectivamente, de igual contenido, el ente territorial, a
través del serior Alcalde, interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

2.1. como primer punto, en cuanto a la certificacion emitida por el contador, el recurrente
manifiesta que “(...) ha sido expedida en idénticas condiciones durante los ultimos cinco (5)
afios, y asi se puede revisar y valorar respecto de los informe (sic) presentado en estos anos y
nunca fue tachado u objetado por la SSPD, razon por la cual no encontramos razones para
variarlo o modificado cuando ha sido plenamente aceptado por el organismo de control y
vigilancia y nunca se formulo (sic) alguna orden, sugerencia o disposicion para que se produjera
correccion al respecto.

Ahora bien, al expedir la certificacion se sefialo (sic) que como prestador directo de servicios de
acueducto y aseo se hicieron los correspondientes giros “en cumplimiento a los subsidios y
aportes solidarios”, mientras que la decision recurrida sefiala que se debio indicar que se
realizaron desde el fondo de solidaridad y redistribucion de ingreso, pero no son dos cosas
distintas si no que corresponden a la misma situacion ya que como fondo debe entenderse que
se estan manejando como subsidio y aportes solidarios, es decir que uno es la (sic) genero y la
ofra es la especie y que con nuestro actuar no pretendemos ocultar o formular una situacion
distinta por lo que nuestro obrar no es de mala fe, para tal efecto anexamos certificacion
expedida por el tesorero Municipal de Zapayan con la correccion y modificacion como se
expone en la recorrida resolucion y con la salvedad de que en lo sucesivo se hara con forme
(sic) a lo requerido por su despacho.

2.2. En cuanto al cumplimiento referente al reporte en la categoria de gastos de inversion, el
ente territorial adujo que “(...) cumplié con el cargue del formulario Gastos de Inversion en el
FUT en los términos y condiciones legales, reportando el total de los subsidios (...)” continua su
argumento, diciendo que, “(...) efectivamente se cumplio con dicha obligacion y que en los
momentos presupuestales de “COMPROMISOS” “OBLIGACIONES” y “PAGOS” cuenta con su

respectiva ejecucion (114.976 miles - ibidem y 105.395 miles respectivamente).

Manifesto el recurrente que, al igual que gastos de inversién, en el formulario de registros
presupuestales de APSB el municipio de Zapayan también cumplioc con el cargue en los
términos y condiciones legales, de lo cual anexo pantallazo de los reportes.

Continué indicando que en ambos formularios se utilizé la fuente: Agua Potable y Saneamiento
Basico once doceavas vigencia actual mas ultima doceava vigencia anterior, guardando
concordancia con lo estipulado en las Leyes 142 de 1993 y 715 de 2001 asi como con los
coédigos estipulados en el FUT.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Por ultimo, el ente territorial PETICIONO que con fundamento en lo anteriormente expuesto
este Despacho se sirva revisar, valorar y reconsiderar la decision proferida por su despacho

mediante Ia resolucion No. SSPD 20174010180335 del 29 de septiembre de 2017, por la cual,

se ordeno descertificar al municipio de Zapayan a fin de que sea revocada y en su lugar se
ordene y reconozca la certificacion del ente territorial.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados numeros SSPD 20175291047002 y 201/75291049382 de 5 y 6 de diciembre
de 2017 respectivamente, por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, se
allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acta de posesion
2.2.2. Certificacion electoral
2.2.3. Certificacion de movimientos contables, expedida por el tesorero municipal de Zapayan

2.2.4. Certificacion de giro a la unidad de servicios publicos de acueducto y aseo, expedida por
el tesorero municipal de Zapayan. Vigencia 2014.

2.2.5. Certificacion expedida por el representante legal de |la unidad de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y aseo de Zapayan (UDEZA), vigencia 2014,

2.2.6. Certificacion de giro a la unidad de servicios publicos de acueducto y aseo, expedida por
el tesorero municipal de Zapayan. Vigencia 2015.

2.2.7. Certificacidon expedida por el representante legal de la unidad de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y aseo de Zapayan (UDEZA), vigencia 2015.

2.2.8. Certificacion de giro a la unidad de servicios publicos de acueducto y aseo, expedida por
el tesorero municipal de Zapayan. Vigencia 2016.

2.2.9. Certificacion expedida por el representante legal de la unidad de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y aseo de Zapayan (UDEZA), vigencia 2016.

las anteriores pruebas fueron Incorporadas con su valor legal al expediente
2017401351600719E, de las mismas, se dio traslado al MVCT, quien, a su vez, las valoro para

dar respuesta al auto de pruebas expedido por esta Superintendencia, bajo el radicado
20184010000236 del 23 de enero de 2018.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas No.
SSPD 20184010000236 del 23 de enero de 2018, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siquiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Zapayan en el departamento
de Magdalena, en lo atinente al cumplimiento de los requisitos: "Reporte en el FUT en /a
categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.” y “Reportar en el FUT en /a
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios’, para lo cual se adjunta

el recurso de reposicion en 8 folios.”

En respuesta, el MVCT allegd oficio con el radicado No. SSPD 20185290115912 del 13 de
febrero de 2018, por medio del cual dio respuesta al requerimiento realizado por esta entidngp
Documento que se incorpora con su valor legal al expediente 2017401351600719E. |

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefialar que el municipio de Zapayan no acreditdo el aspecto
ateniente a la “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion

de Ingresos”

- “Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los

servicios publicos domiciliarios que presta el municipio.”

- “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.” el cual
hace parte del aspecto denominado: “Creaciéon y puesta en funcionamiento del fFondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”

Como quiera que, este requisito puede ser cumplido con alguna de las opciones que dispone el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho procedera a abordar en el
presente acapite aquella opcion respecto del cual hayan prosperado los argumentos del ente
territorial, si hubiere lugar. |

De otro lado, el ente territorial también incumplié el aspecto: “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y serviclos
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”, dado que no acredito el reporte en
el FUT del pago de subsidios, siendo el cumplimiento de este requisito obligatorio, toda vez que
no contempla opciones para su acreditacion.

De los aspectos relacionados con la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios ptiblicos domiciliarios.

Sea lo primero advertir que esta superintendencia calific6 como incumplido el requisito
relacionado con: “Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien
haga sus veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio” toda vez que la certificacion
allegada por el municipio no indicoé que los movimientos contables de los subsidios se realizaron
desde el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Manifiesta el recurrente que con el fin de cumplir con este requisito allega una certificacion
expedida por el Tesorero Municipal de Zapayan, por la cual, se certifica que los movimientos
contables son realizados desde el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, esto, con
la intencién de complementar los elementos de la certificacion inicialmente cargada.

Ahora bien, una vez revisada la certificacion allegada con el escrito de reposicion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2079 de 2017, se logra avistar que las mismas
complementa lo faltante en la certificacion inicial, por lo cual, al verificarlas conjuntamente se
tiene que las mismas cumplen con todos los elementos requeridos por la norma, pues estan
firmadas y expedidas por la persona competente, muestran los giros contables y certifican que
los mismos se hicieron desde el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos, conforme

con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, veamos.

1. Certificacion cargada el 25 de mayo de 2017.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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REPURLICA DE COLOMBIA
MUNICTEIO DE ZAPAYAN MAGDALENA
DESPACHO DEL ALCALDE,

EL SUSCRITO TESORERO MUNICIPAL DE ZAPAYAN MAGDALENA

CERTIFICA

Quer el municipdo de Zopayan gird o la Unidad do Servicits POblicos de Acueduclo vy Aseo
ao Zapaysn UDEZA idoniifonda con NIT 819.003.780-4 an el registro tinico do prostacion
dia servickos RUPE, como prestador directo d= oy servicios de acusducto vy aseo @ sums
da CIENTO DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE ML
SETECIENTOS CATORCE PESQOS ML (5 118777.734.00) en cumplimiento a oy
subgittos ¥ aponoes sohdorios, corraspondienles a 1o vigangin 2016,

remdusnans - ——

MES i ACUEDUCTO | ASEC TOTAL
L ENERD "] €.612.831 1 5  .2919.784,73 . 5. 9273261575
i FEBRERO = _ : $ 6.811.8961 | § 2819412 1§  a731.373
: MARZO P 8 6.811.9681 | S 2919412 | 8 9,731.373
PABRI. LGS L 8BN80 s 2919412 1§ 9731373
FMAYD R 8.811.961 1§ 2.919412 | 5 0,731,373
i JUNIO i § 6.811.961 ! & 2918412 i 5 9.731.373
L JULIO LS. 8811881 |8 2919412 1§ 9.731.373 |
i AGOSTO : & 6811961 | S 0 2919417 I8 ay31.373 !
: SEPTIEMBRE i 8 6811861 | § 2013412 1 % 9.731.373
 OCTUBRE iS5 681166% [ § 2919412 13 9.731.373_ .
! NOVIEMBRE - 8.811.96% . § 2.912412 1 5 9.731.373
LDICIEMBRE i 8 €.81).961 1S 29189412 5 9731373 |
TOTAL 'S B174adto 1S B 03T a4 1 & 418.777.714

il
LINDY HERR ENEZ

Teaorers Municipal

2. Certificacion allegada con el recurso de reposicion.

REDPUALICA OF COLOMBIA
MUNICTIO DE ZAPAYAN MAGCDALENS
BFESPACHO DEL ALCALDE

EL SUSCRITO TESORERO MUNICIPAL DE ZAPAYAN MAGDALENA

CERTIFICA

Que s movimientos contables de los recursos del fondo de solidaridad vy
redistribucion de ingreso sa llevan de forma saparada a las cuentas donde se ileva
}a conlabizac:én de los servicios gablicos domiciliarios que presia el Municip:o.,

’ A
Boaall
LINDYS HER JIMENEZ

Tesorero Municipa!l De Zapayan

Por o anterior se colige que el municipio de Zapayan en el departamento de Magdalena, con
los documentos allegados en el recurso de reposicion, cumple con el requisito “Reporte en el
SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces donde consten los
movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a
las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que
presta el municipio”.

Por otro lado, esta Superintendencia califico como incumplidos los requisitos atinentes al
reporte al FUT del compromiso (puesta en funcionamiento del FSRI) y pago de subsidios

(aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios), toda vez gque segun la informacién
remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, el municipio de
ZAPAYAN no acreditd el reporte de los mismos.

Ahora bien, en atencidon a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestion, esta entidad profirio el Auto de Pruebas
No. SSPD 20184010000236 del 23 de enero de 2018, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como guiera que es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo senalado en el Decreto 1077 de 2015.

En respuesta del auto en comento, mediante radicado No. SSPD 20185290115912 de 13 deQ
febrero de 2018, el MVCT, remitio a esta Superintendencia |a respuesta frente a los argumento
vy pruebas del recurrente, en el siguiente sentido: |

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“liii) Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Asi las cosas. de acuerdo con: (i) el reporte realizado por el municipio de Zapayan —
Magdalena en el FUT, categoria gastos de inversion, donde se evidencia cCoOmpromiso y
pago por concepto de subsidios para el servicio publico de acueducto con cargo a fa fuente
SGP-APSB: (ii) la informacién remitida por la entidad territorial donde certifica el pago de
subsidios de los servicios ptblicos de acueducto y aseo; (iii) el reporte REC vigencia 2016 e
histéricos, donde se observa una cobertura del 0,00% del servicio de alcantarillado en /a
zona urbana; y (iv) la metodologia aplicada por este ministerio para la vigencia 2016, este
Ministerio:

(i) ACREDITA el cumplimiento por parte de municipio de Zapayan - Magdalena, del
requisito “b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios”, del numeral “ii) Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona
urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del
capitulo | del titulo 1V del presente libro o las normas que los modifiquen, complementen o

sustituyan.”, del aspecto “Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos” definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,

y

(il ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Zapayan — Magdalena, del
requisito “ii) Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto
de subsidios” del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” Definidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
20158.”

Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

- Que la puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos se
cumple con la opcién “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso
por concepto de subsidios”.

- Que el ente territorial también logrd acreditar el requisito “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversién el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto “Aplicacion a la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre [os
subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

Sentado lo anterior, este Despacho considera cumplido el aspecto referente a la “Creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” previsto en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto 1077 de 2015, ya que el recurrente dio cumplimiento a las dos
opciones con las cuales puede ser acreditado, siendo ellas.

- “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.”, del aspecto “Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional

para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo”. y

- “Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus
veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio”.

Al igual, se considera cumplido el requisito referente a la “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”.

Por lo anterior, este Despacho debe revocar la resolucion de descertificacion y en su lugar
proceder a otorgar la certificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resoluciéon No. SSPD 20174010180335 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Directora Técnica de Gestiobn de Acueducto y
Alcantarillado. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al municipio de ZAPAYAN en el departamento de
MAGDALENA. en relacidon con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al municipio de
ZAPAYAN en el departamento de MAGDALENA, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucidon al gobernador del departamento de MAGDALENA, al Departamento Nacional de
Planeacion. al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

6\\01%&5\)@/\\@)?\)

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Lina Vanessa Ortiz M — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisd: Oscar Castelblanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion |
Aprobé: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion ?/
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